 









Приложение №1
 к приказу № 113 

от  09.12.2025г.
 Программа профилактики
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
при осуществлении муниципального контроля в дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа на 2026 год
I. Общие положения.

1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа (в части контроля в дорожном хозяйстве) (далее – программа профилактики) разработана в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановлением Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», Положением о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа, утвержденного решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 14.09.2021 № 9/85 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа» (далее – Положение о муниципальном контроле).
 
2. Реализация профилактических мероприятий осуществляется органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля в дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа - Управлением дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации города Новокузнецка (далее – контрольный орган, Управление).
От имени контрольного органа профилактические мероприятия осуществляют следующие должностные лица и инспекторы:

1) начальник Управления (далее – руководитель контрольного органа);

2) заместитель начальника Управления по производственным вопросам - начальник производственного отдела Управления (далее – должностное лицо контрольного органа); 

3) главный специалист производственного отдела Управления (далее – инспектор).
3. Контрольный орган может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные настоящей программой профилактики.

4. Программа профилактики действует в течение одного календарного года. 

II. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа (в части контроля в дорожном хозяйстве) (далее- муниципальный контроль), описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.
1. Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог местного значения Новокузнецкого городского округа (далее - автомобильные дороги):

- к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования;

- к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог.

2. Объектами муниципального контроля в дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа (далее - объекты контроля) являются:

 - деятельность по использованию полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования;

- деятельность по осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них;

- внесение платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования, платным участкам таких автомобильных дорог (в случае создания платных автомобильных дорог общего пользования, платных участков таких автомобильных дорог);

- внесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования (в случае создания таких парковок (парковочных мест));

- внесение платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам;

- внесение платы за присоединение объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования;

- дорожно-строительные материалы, указанные в приложении №1 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

- дорожно-строительные изделия, указанные в приложении №2 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

- объекты дорожного сервиса, размещенные в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования;

- придорожные полосы и полосы отвода автомобильных дорог общего пользования;

- автомобильная дорога общего пользования и искусственные дорожные сооружения на ней;

- примыкания к автомобильным дорогам, в том числе примыкания объектов дорожного сервиса.

 
3. Описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа: 
 
1) на официальном сайте администрации города Новокузнецка в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.admnkz.info/ (далее - официальный сайт администрации) в специальном разделе, посвященном контрольной деятельности, согласно п. 3 ст. 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» размещен перечень сведений по вопросам соблюдения обязательных требований: тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля, сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу, перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции, исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица, сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований, сведения о порядке обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц, докладов о муниципальном контроле и т.д.
  
2) в ходе рассмотрения обращений по вопросам, связанным с дорожной деятельностью (в сфере автомобильных дорог), разъясняются обязательные требования законодательства, а также права и обязанности субъектов контроля и должностных лиц при проведении проверок.
            3) с учетом выявленных признаков нарушения обязательных требований в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, проводятся профилактические беседы в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и доведения обязательных требований до контролируемых лиц, способов их соблюдения.

4. Программа профилактики направлена на предупреждение нарушений обязательных требований в сфере дорожного хозяйства, находящихся в границах Новокузнецкого городского округа.
III. Цели и задачи реализации программы профилактики.
1. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:

1)    предупреждение нарушения обязательных требований

2) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

3)  устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

4) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

2. Для достижения указанных целей необходимо выполнение следующих задач:

  
1) выявление причин, порождающих нарушения, и условий, способствующих их совершению или облегчающих их совершение;

 
2) повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания контролируемых лиц;

 
3) совершенствование механизмов эффективного взаимодействия контрольного органа с контролируемыми лицами по вопросам профилактики нарушений.
IV. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

  
1. Контрольный орган проводит следующие профилактические мероприятия:

            1) информирование;


            2) объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее предостережения);

            3) консультирование;
            4) профилактический визит.

 2. Управление вправе осуществить информирование населения Новокузнецкого городского округа об обязательных требованиях, предъявляемых к объектам контроля, в том числе в следующих формах:

1) при проведении собраний, конференций граждан, круглых столов и в иных формах совместного присутствия граждан;

2) путем направления контролируемым лицам рекомендаций о соблюдении обязательных требований, в том числе в ходе проведения контрольных и профилактических мероприятий;

3) путем размещения информации в социальных сетях Управления.

Ответственным за реализацию информирования по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством размещения на официальном сайте администрации текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля, сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу, перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции, исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица, сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований, сведений о порядке обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц, докладов о муниципальном контроле, является руководитель контрольного органа. 
 Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации города Новокузнецка в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», осуществляется постоянно в течение календарного года.
2. Предостережение объявляется контролируемому лицу в случае наличия у уполномоченного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Предостережение объявляется (подписывается) руководителем уполномоченного органа (исполняющим обязанности руководителя уполномоченного органа) и направляется контролируемому лицу не позднее тридцати календарных дней со дня получения сведений, указанных в абзаце первом настоящего пункта.

Управление осуществляет учет объявленных им предостережений и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных мероприятий.
Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований осуществляется постоянно в течении календарного года.
3. Консультирование осуществляется должностным лицом контрольного органа, инспектором в порядке, установленном Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Положением о муниципальном контроле, по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий. Консультирование контролируемых лиц в устной форме может осуществляться также на собраниях и конференциях граждан. 

Консультирование осуществляется по вопросам:
1) организации и осуществления муниципального контроля;

2) порядка осуществления контрольных мероприятий, установленных Положением о муниципальном контроле; 

3) порядка обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль;

4) получения информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется Управлением в рамках контрольных мероприятий.

Консультирование проводится постоянно в течении года по обращениям контролируемых лиц и их представителей, так же при проведении профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий.

4. Профилактический визит проводится по инициативе уполномоченного органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемых лиц в порядке, определенном статьями 52, 52.1 и 52.2 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.

Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер. 

Обязательный профилактический визит не предусматривает отказ контролируемого лица от его проведения.

Периодичность проведения обязательных профилактических визитов определяется постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2025 №1511 «О периодичности проведения обязательных профилактических визитов в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля». В настоящее время отсутствуют объекты контроля, отнесенные к категориям среднего и умеренного риска. 
Контролируемое лицо вправе обратиться с заявлением о проведении в отношении него профилактического визита. Заявление контролируемого лица рассматривается в течении десяти рабочих дней с даты регистрации и принимает решение о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении с учетом материальных, финансовых и кадровых ресурсов, о чем уведомляет контролируемое лицо. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица осуществляется постоянно в течении календарного года.
V. Показатели результативности и эффективности программы профилактики.

 
1. Показателями результативности и эффективности программы профилактики является:
 
1) информированность контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований;

 2) понятность и доступность обязательных требований;

 3) информированность контролируемых лиц о порядке осуществления муниципального контроля, о порядке проведения контрольных и профилактических мероприятий, о порядке обжалования решений контрольного органа. 

Показатели результативности программы профилактики определяются исходя из следующего:
	Ключевые показатели
	Целевые значения (%)
	Ключевые показатели

	Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований
	Не менее 90
	Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований

	Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в дорожном хозяйстве, при проведении контрольных мероприятий от общего количества поступивших жалоб
	Не более 10
	Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в дорожном хозяйстве, при проведении контрольных мероприятий от общего количества поступивших жалоб

	Доля отмененных результатов контрольных мероприятий
	Не более 10
	Доля отмененных результатов контрольных мероприятий

	Доля решений, принятых по результатам контрольных мероприятий, отмененных судом, от общего количества решений
	Не более 10
	Доля решений, принятых по результатам контрольных мероприятий, отмененных судом, от общего количества решений


Результаты показателей результативности и эффективности программы профилактики включаются в доклад о муниципальном контроле дорожном хозяйстве в границах Новокузнецкого городского округа.

